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Kaitsevae korralduse seaduse muutmise ja
sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (lahinguvalve) kooskolastamata
jatmine

Austatud minister

Kaitseministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks esitanud Kaitsevae
korralduse seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus (lahinguvalve)
eelndu (eelndu).

Justiits- ja Digiministeerium jatab eelndu kooskdlastamata.

|l. POhimottelised markused

1.

Uldine mirkus eelndu kohta. Eelndu sisu arvestades on tegemist riigikaitsediguse kontekstis
sedavord olulise ajateenistuse kui ka reservteenistuse (LOK, ROK osalemise kohustus)
Uldpdhimdtteid muutva eelnduga, et seda ei peaks menetlema kiirustades.

Eelnduga muudetaks pdhimdtteliselt ajateenistuse olemust. Eelndu kohane nn lahinguvalve ei
eelda pdhiseaduse (PS) alusel kehtestatud erikorra kehtestamist ja piirdub kaitsevae juhataja
otsusega. Seega saaks PS-st tulenevat nn riigikaitsekohustust taitma asunud kutsealust eelndu
kohaselt kaitsevae juhataja otsusel nn lahinguvalve llesande raames maarata kohustuslikult ka
riigi ees seisvate ohuolukordade igapaevasesse lahendamisse. Nii naiteks on kaitsevae
korralduse seaduse (KKS) 3 Ig 1 p 4% kohaselt kaitsevae lilesanne Eesti merepiiri ja dhuruumi
valvamine ja kaitse, samuti vdidakse kaitsevige kaasata riigipiiri ebaseadusliku (letamise
tokestamisse. Ajateenijate toel taidaks kaitsevae ulesandeid, mis on kehtiva diguse raames tana
Uksnes vastava valjadppe ja teenistussuhtega tegevvaelastel (KV teenistuses olev ametnik).
Palume Kaitseministeeriumil eelnbu edasise menetluse raames hinnata, kas ajateenijale eelndus
pakutud kujul lahinguvalve kohustuse/teenistusilesande panemine on PS-ga kooskdélas (mh
lahinguvalve maaramise nn ohu- ja ka otsustustasand piisavad ning lahendatavad Ulesanded
pdhjendatud).

Eelnéu § 1 p 1 (KKS § 4" Ig 1) — eelndus jaib ebaselgeks lavend, millal véib kaitsevae juhataja
Uldse kehtestada lahinguvalve kui Kaitsevae Uksuste valmisolekut ja vdimekust tagavate
tegevuste kogumi, mille raames ajateenijad vdi ka reservvaelased saavad kohustuslikke
teenistusilesandeid vdi kaske. Milline peab olema see nn ohu tasand tanase riigikaitsediguse
vaates (nt arvestades, et RiKS-s on oma reeglitega kdrgendatud kaitsevalmidus)?. Lahinguvalve
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moistes KKS (§ 4') viidatakse ,valmisolekule ja voimekusele reageerida kérgendatud ohule voi
riindele”, samas meetmed (vt nt § 482 1g 1 ja § 49") lubavad arvata, et mdeldud on konkreetsete
olemasolevate ohuolukordade lahendamist (ei ole vaid nn Uksuste valmisoleku tagamise
kisimus). Arutelu vajaks, kas kaitsevae juhataja otsustuslavend on selleks Uldse piisav.

Eelnéu § 1 p 4 (lisatav § 49") — I5ikes 1 reguleeritakse lahinguvalve olukorras ajateenijate ja
reservvaelaste korrakaitselist padevust andes neile vahetu sunni kasutamise &iguse.
Korrakaitseseaduse loogika kohaselt tuleks esmalt reguleerida muud erimeetmed, mida ohu
kérvaldamiseks kasutada saab, vahetu sund on viimasena kasutatav meede. Seega teeme ka siin
ettepaneku reguleerida I6ikes 1 erimeetmed (praegune Ig 2) ja vahetu sund jargmises I6ikes, s.0
I6ikes 2.

Loike 2 rakendamise tingimused on satestatud viitena I6ikele 1. Loike 1 kohaselt peab ajateenija
jareservvaelane saama vahetu sunni kohaldamiseks tegevvaelasest tlema korralduse. Kas sama
ndue kehtib ka I6ikes 2 toodud erimeetmete kohaldamisel? Oigusselguse tagamiseks soovitame
siiski mdlemas I6ikes meetmete kohaldamise alused selgelt vélja kirjutada (I6ikes 1 eelistatavalt
erimeetmete kohaldamise tingimustena julgeolekualal, selle vahetus laheduses voi Kaitsevae
laeva ohutusalal ohu valjaselgitamine voi tdrjumine vdi Kaitsevae julgeolekualal asuva vara voi
isikute vastu suunatud rinde I6petamine ja Idikes 2 vahetu sunni kohaldamisel Ig 1 néuded +
tegevvaelasest lUlema korraldus).

Kas Idike 2 punkt 2 eraldivbetuna on vajalik? Tegemist on sisuliselt vahetu sunni kasutamisega
soiduki peatamiseks. Soéiduki peatamise alus on punkt 3 ja vahetu sunni kasutamine, kui
marguanne peatamisvahendina ei toimi, tuleneb vahetu sunni sattest. Ka isiku peatamisel vdib
tekkida vahetu sunni kohaldamise vajadus, seda aga eraldi alusena vélja ei tooda. Seega, miks
peaks soiduki puhul see teisiti olema. Ldige 3 annab kaitsevaelasele diguse kohaldada vahetut
sundi muuhulgas ka ohu ennetamiseks. Korrakaitseseaduse kohaselt ei ole ohu ennetamiseks
vahetu sunni kohaldamine lubatud (v.a. olulise ja kérgendatud ohu ennetamise olukorrad). Palume
satte sdnastust muuta néhes ette vahetu sunni ohu térjumiseks.

Eelnbu § 2 p 3 (KVTS § 6" — eelnduga plaanitakse anda ajateenijale ametniku
teenistusilesandeid ehk ajateenijale antakse avaliku véimu teostamise volitus. See ei ole
kooskolas avaliku teenistuse seadusega, mille kohaselt avalikku véimu teostavad vaid ametnikud.
Seletuskirja Ik 4 on Geldud, et ajateenijad, kellel ei ole veel sbédurioskuseid vbi spetsiaalselt
valjadpet, saavad taita toetavaid llesandeid ning parast saavad lisaks taita ka muid Glesandeid
(ehk teostada avalikku vdimu). Ajateenijate poolt ametnike teenistustilesannete taitmist toetavate
Ulesannete taitmist vdib kaaluda, kuid mitte avaliku véimu teostamist samavaarselt ametnikega.
Seetdttu ei toeta Justiits- ja Digiministeerium esitatud ettepanekut.

Justiits- ja Digiministeerium ei toeta ldhenemist, et lahinguvalve olukorras saab ka ajateenijale
anda Kaitsevae edasilikkamatu padevusega seonduva uUlesande. Kaitsevae edasilikkamatuks
padevuseks on KKS § 3" kohaselt inimese elule ja tervisele vahetu ohu térjumine Eesti merealal
ja vaikesaartel. Tegemist on tavaparase riikliku jarelevalve Ulesandega, mis eeldab avaliku véimu
volituste olemasolu. Ajateenija on kill suhtes riigiga, kuid tema tegevuse eesmargiks ei ole riigi
avaliku korra tagamine, vaid riigikaitsesse panustamine. Seega leiame, et ei ajateenijale ega
reservvaelasele ei saa panna KKS §-s 3' satestatud edasillikkamatu padevusega seonduvaid
Ulesandeid.

Lbikes 2 nahakse ette, et teenistusiilesannete andmisele peab eelnema lisaks esmasele sdjalisele
valjadppele ka vajalik valjadpe. Viimase all peetakse ilmselt silmas naiteks korrakaitsedigust
selgitavat valjadpet, kui ajateenija vdi reservvaelane saab kohustuse taita Kaitsevae korrakaitselisi
Ulesandeid. Rdhutame, et korrakaitseliste Ulesannete taitmisel kaitub Kaitsevagi tavaparase
korrakaitseorganina ja peab lahtuma korrakaitsediguse pdhimdtetest. Seega ei saa valjadpe
piirduda konkreetsete loetletud erimeetmete hipoteesitunnuste avamise ja selgitamisega, vaid
tagada tuleb arusaam ldistest haldusmenetluse ja ohutbrje pdhimdtetest (kaalutlusdiguse
teostamine, proportsionaalne tegutsemine, pohidiguste kaitse jne). Lisaks palume vdimalusel
seletuskirjas ,vajaliku valjabppe“ sisu selgemalt valja tuua (selgitades, et selle all mdeldakse
korrakaitselist valjadpet voi muuhulgas korrakaitselist valjadpet).

Sama satte I6ikes 3 ja 4 on toodud, et ajateenija vdi reservvaelane voib kasutada vahetut sundi
voi joudu ,Kaitsevae korralduse seaduse §-s 4" nimetatud teenistusiilesande taitmisel”. Samas ei



nimetata KKS §-s 41 Uihtki teenistusililesannet, séte defineerib lahinguvalve. Satte sdnastust tuleks
seega muuta.

Eelndu § 2 p 8 (KVTS § 69 Ig 3 p 3) — eelnduga muudetakse ka reservteenistuse vaates KVTS
dppekogunemise viltel toimuva ,viljadppe“ tdhendust (nii ROK kui ka LOK) ning sellega
kaasnevat moju reservvaelastele. Edaspidi saaks reservvaelasele KVTS-s &ppekogunemise
osaks ka Kaitsevae maaratud lahinguvalve raames nn teenistusiilesannete taitmine. See ei ole
aga 6ppekogunemise sisu ja eesmark. On arusaadav, et 6ppekogunemise ajale vdib sattuda ohu
olukord, mille tdrjumiseks tuleb kasutada kogunenud reservvaelasi. Selleks annavad aga aluse
juba kaitsevae korralduse seaduses eelnduga tehtavad muudatused.

Palume eelndus esitatud ettepanekute pohiseadusparasust hinnata ka reservvaelastele
kaasnevate kohustuste ja diguste/vabaduste (mh sotsiaalsed garantiid) kontekstis.

Il. Muud méarkused

6.

10.

Eelndu § 1 p 4 (KKS § 49" Ig 5) kohaselt v6ib lahinguvalves olev kaitsevaelane kasutada
erivahendina raadioside segajat. Juhime tahelepanu, et kehtiv elektroonilise side seaduse (ESS)
§ 115 Ig 1 punkt 1 satestab, et kaitsevagi voib raadiosidet piirata Gksnes riigikaitselist tahtsust
omava tahistatud objekti territooriumil. Justiits- ja Digiministeerium on t66tanud valja ESS ja
riigildivuseaduse (RLS) muutmise seaduse eelndu (Elektroonilise side seaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seadus — EIS), mis laiendab raadioside piiramise diguseid kaitsevae
jaoks ning ei piiritle seda ainult objekti territooriumiga. limselt ei tdida KKS-s olev raadioside
piiramist kasitlev sate koostoimes kehtiva ESS-ga oma eesmarki ning vaja oleks, et ESS § 115 Ig
1 punkti 1 muudetakse vastavalt eelpool viidatud ESS ja RLS muutmise seaduse eelndule.
Seetdttu palume markida oma eelndus, et kaitsevae korralduse seadus on seotud ESS ja RLS
muutmise seaduse eelnduga (Elektroonilise side seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus
— EIS).

Eelndu § 1 p 4 — KKS-i kavandatava § 49" I16ike 3 kohaselt véib lahinguvalves olev kaitsevaelane
kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras ka juhul, kui ta on
kaasatud riigikaitseobjektivastase rinde, riigipiiri vdi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku Uletamise
ning kuritequde ennetamisse ja tdkestamisse.

Palume seletuskirjas selgitada, kuidas toimub kaitsevaelase kaasamine kuritegude ennetamisse
ja tokestamisse. Kes selle kaasamise otsuse teeb? Kuidas teavitatakse kaitsevaelast? Milliseid
kuritegusid peetakse silmas? Kes juhendab kaitsevaelast selle mdistmisel, milliseid tegusid ta
ennetab ja tokestab? Naiteks korrakaitseseaduse § 16' (Kaitsevae ja Kaitselidu kaasamine
avaliku korra kaitsesse) 16ike 1 punkti 1 kohaselt kaasatakse kaitsevagi karistusseadustiku §-des
237, 246 ja 266 nimetatud kuritegude ennetamisse voi tokestamisse. Kas kavandatava § 49" I16ike
3 osas peetakse silmas samu kuritegusid?

Eelndu § 1 p 4 — paragrahvi 49" I6ige 4 raagib mehitamata slisteemi peatamisest. Viidatakse
digusele kasutada erivahendit vai relva korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras.

Korrakaitseseaduses ei raagita mehitamata sisteemide peatamisest. Seletuskirjas margitakse
lehekiljel 8, et peab arvestama seaduses satestatud erisusi mehitamata slisteemi peatuma
sundimiseks ning kui mehitamata stisteem tekitab vahetu kérgendatud ohu. Aga mis seadusest
on jutt? Loike 5 selgitustes viidatakse lennundusseadusele. Lennundusseaduses ei ole terminit
.,mehitamata sisteem®, on termin ,mehitamata 6husdiduk®. Kas mehitamata slsteemid on
kasutusel ainult dhus? Kas neid maal, vees ei ole? Palume seletuskirja tdpsustada.

Palume arvestada ka k&esoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada
Justiitsministeeriumile tdiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskélastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea éigusloome ja normitehnika eeskirjale.
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